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Prologo:

Una radiografia mundial
del crimen organizado

De la visidn a la accion: una década de analisis, trastornos y resiliencia

The Global Initiative Against Transnational Organized Crime (la Iniciativa global contra
el crimen organizado transnacional, GI-TOC) se fundé en el 2013 con la intencion de
poner en marcha una estrategia mundial para abordar el crimen organizado, reforzando
el compromiso politico para encarar el problema, elaborando la base empirica analitica
sobre el crimen organizado, desbaratando las economias criminales y creando redes

de resiliencia en las comunidades afectadas. Diez anos después, la amenaza del crimen
organizado es mayor que nunca y es fundamental que sigamos actuando, preparando
una respuesta mundial coordinada para hacer frente a este problema.

En el 2021, GI-TOC presentd el primer indice global de crimen organizado. Se tardaron
varios anos en elaborar esa primera edicion, cuya creacion estuvo marcada por la
pandemia de la COVID-19. Aungue ha habido algunas sugerencias sobre como mejorar
un poco la metodologia y un debate constructivo en torno a algunos de los resultados,
en general la reaccion al Indice ha sido muy positiva. Ademds, ha llamado la atencion de
los Gobiernos, los profesionales, la sociedad civil, el mundo académico y los medios de
comunicacion. Se han analizado sus resultados en centenares de articulos periodisticos,
lo que ha permitido que la organizacion se pusiera en contacto con muchos grupos

de interés y participantes. De hecho, el indice se ha convertido en el producto méas
emblematico de GI-TOC y en una herramienta de prueba de uso internacional.

Gracias al respaldo generoso de muchos seguidores, expertos y asociados, hemos podido
elaborar una segunda versién del indice mundial, mejorada y ampliada. Mientras que

la primera edicién analizaba 10 mercados criminales, la segunda tiene en cuenta 15,
incluidos dos sectores que estan creciendo muy de prisa: los delitos financieros y los
dependientes de la cibernética en su ambito. Esta edicion también incorpora el sector
privado a la lista de actores criminales analizados, con lo cual obtenemos una radiografia
més detallada de la economia ilicita mundial.

Partiendo de los datos reunidos para la primera edicion y aprovechando que disponemos
de informacion mas exhaustiva, en la segunda edicién podemos hacer un analisis
comparativo de los cambios que se han producido en las economias ilicitas y la evolucién
de la resiliencia a lo largo de los dos ultimos afos. Mirando hacia el futuro, a la segunda
década de actividad de GI-TOC, nuestra intencién es actualizar el indice cada dos afios
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para poder hacer una evaluacion longitudinal, siguiendo la trayectoria cambiante de la criminalidad y de
la resiliencia.

Este indice no es solo un ejercicio analitico, sino que esta disefiado para aumentar la base de pruebas
para permitir respuestas politicas mas eficaces. Es posible que una radiografia revele el problema, pero
no nos dice como solucionarlo. Por consiguiente, animamos a quienes tengan interés en reducir el
perjuicio ocasionado por el crimen organizado a usar las pruebas que se presentan en este informe como
una herramienta para producir cambios.

La valoracién de este afo que se ofrece en este informe demuestra que el crimen organizado sigue
siendo un reto profundo en todo el mundo, que supone un peligro tanto para los paises desarrollados
como para los que estan en vias de desarrollo y que es un obstaculo para la tan necesaria cooperacion
internacional, en medio de desigualdades politicas, sociales y econdémicas cada vez mayores. No
podemos permitir que el crimen organizado siga creciendo entre las grietas de nuestro mundo
aparentemente fragmentado, aprovechando las lagunas en gobernanza, las desigualdades econémicas
y las desavenencias politicas. Puede que los politicos quieran disimular las grietas y que los populistas
quieran profundizarlas. Sin embargo, los hallazgos de este informe demuestran con claridad que hacen
falta esfuerzos tangibles para salvar la division. Evidentemente, hay que hacer mas para encarar la
relacion entre el crimen organizado vy las tendencias mundiales vy la influencia que ejercen las economias
ilicitas sobre la gobernanza vy el bienestar.

Quisiera agradecer a los centenares de expertos y activistas de la sociedad civil de todo el mundo que
han hecho aportaciones a este informe. Es un testimonio del poder de la sociedad civil para llevar a
cabo investigaciones y anélisis importantes que pueden producir cambios. También rindo homenaje al
valor y la dedicacion de quienes estan en primera linea en los tratos con el crimen organizado: los que
trabajan para fortalecer la resiliencia en sus comunidades, llevan a cabo las operaciones de los cuerpos
de seguridad y rastrean y trastocan los flujos transnacionales ilicitos.

Es hora de emprender acciones firmes y estratégicas contra el crimen organizado. Partiendo de la
radiografia que brinda este informe, necesitamos hacer lo siguiente:
> encarar el crimen organizado a nivel mundial con un enfoque mas estratégico,

> dar la maxima prioridad a los delitos financieros, centrandonos en los vinculos entre el crimen
organizado vy la corrupcion,

> prestar mas atencion al nexo entre el crimen organizado vy el conflicto,
> intensificar los esfuerzos para fortalecer la resiliencia en las comunidades vulnerables,

> defender a la sociedad civil y proporcionarle mas espacio en el didlogo vy la formulacion de
politicas sobre el crimen organizado y

> analizar con mas atencion el sector privado y hacerlo participe, para que no facilite las

actividades ilicitas.

Mark Shaw
Director de Global Initiative Against
Transnational Organized Crime
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Con tantos cambios y retos mundiales, como los efectos a largo plazo de la pandemia

de la COVID-19, el cambio climéatico v la rapidez de los avances tecnolégicos, en este
momento el mundo se encuentra en una coyuntura critica. Tras las campanas mundiales
de vacunacion, los paises se volvieron a abrir cuando comenzd a disminuir la urgencia de
tratar de resolver la COVID-19: poco a poco se fueron reanudando el comercio vy los viajes
transfronterizos hasta alcanzar los mismos niveles que antes de la pandemia y se vuelve

a dar prioridad a las interacciones sociales. Sin embargo y a pesar de haber sobrellevado
colectivamente la crisis sanitaria mundial, parece que el mundo estd més fragmentado que
antes.

Aunque la pandemia ha exacerbado ciertas condiciones, como la creciente desigualdad, la
inseguridad alimentaria y la disminucion de las oportunidades de subsistencia, las tensiones
politico-econdmicas vy las injusticias sociales que se habian dejado de lado para resolver

la emergencia sanitaria inmediata han resurgido con fuerza. El conflicto y la inestabilidad,
aunqgue son reacciones habituales a los movimientos politicos, han tenido repercusiones en
otros aspectos del ecosistema mundial, desde los patrones migratorios hasta el suministro
alimentario y los fendmenos meteoroldgicos extremos. Estos cambios han puesto a prueba
las alianzas geopoliticas, han resaltado la diferencia entre democracia y autocracia y han
acentuado la distribucion desigual de los recursos vy las oportunidades entre los paises

en vias de desarrollo y los desarrollados. Los grandes cambios politicos y las dificultades
econdmicas no solo han afectado de forma tangible casi todos los aspectos de nuestra
vida cotidiana, sino que también han alimentado directamente la dindmica del crimen
organizado en todo el mundo, ya que los intereses criminales aprovechan la inestabilidad, la
vulnerabilidad y la escasez de productos basicos.

En el 2021 se presentd el indice global para evaluar el nivel del crimen organizado v la
capacidad de resiliencia de los paises para hacer frente a sus amenazas criminales. Fue

la primera herramienta de este tipo y ofrecio una instantanea de estas dinamicas en las
circunstancias provocadas por la pandemia de la COVID-19. Dos anos después, esta
segunda version del indice amplia su alcance y ofrece, por primera vez, informacion
longitudinal sobre los patrones de criminalidad y de resiliencia de los 193 Estados miembros
de la ONU, comparando los resultados del indice actual con los del 2021. Mientras que

la pandemia fue el tema de la primera version del indice, los resultados de este afio se
presentan sobre un telén de fondo de conflicto y division politica, caracterizado por guerras
abiertas en Europa, Africa y Asia, escandalos de corrupcién a gran escala en Latinoamérica y
en otros lugares vy relaciones tensas entre superpotencias mundiales.

Los resultados del indice del 2023, extraidos de una base de datos mas completa, a la que
aportan su conocimiento especializado mas de 400 expertos de todo el mundo, presentan
un panorama complejo de la trayectoria del crimen organizado y ponen de relieve lo
complicado que resulta evaluar este fendmeno clandestino.

Las economias ilicitas se adaptan a su entorno y adoptan distintas formas. Para captar
mejor estas manifestaciones diversas del crimen organizado, en la Gltima versién del indice
se han incorporado més indicadores de criminalidad. La lente ampliada del indice del 2023
evaltia ahora 15 mercados criminales y cinco tipos de actores criminales y ofrece asi una
vision mas exhaustiva de la manera de funcionar del crimen organizado a nivel mundial. Este
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alcance mas amplio aporta informacién interesante.
Por ejemplo, mientras que en el 2021 el mercado
criminal mas prevalente era la trata de personas,

al anadirse los nuevos indicadores los resultados
muestran que los delitos financieros son la
economia ilicita predominante en el mundo, lo que
pone de relieve la peligrosa naturaleza lucrativa del
crimen organizado. Aunque no cabe duda de que los
cambios metodolégicos v estructurales del Indice
han influido para que la trata de personas pase

a ocupar el segundo puesto entre los mercados
criminales, los datos cualitativos recopilados para
esta edicion sugieren que en los Ultimos afnos ha
aumentado el alcance de los delitos financieros.

No obstante, en muchos sentidos, el Indice de este
ano confirma determinadas dindmicas. Por ejemplo,
la participacion del Estado en la criminalidad sigue
siendo la fuerza dominante que impulsa el crimen
organizado, algo que ocurre especialmente en los
Estados autoritarios. Ademas, el indice destaca, una
vez mas, que se esta reduciendo el espacio para la
sociedad civil, sobre todo porque las organizaciones
no gubernamentales vy los defensores de los derechos
humanos tratan de arrojar luz sobre el crimen
organizado y la corrupcién. La mano dura contra la
sociedad civil en muchos paises estad aumentando
el descontento social y la desconfianza en los
Gobiernos, lo cual, en algunos casos, brinda a los
actores criminales oportunidades para legitimarse.
Los actores criminales también estan aprovechando
los trastornos provocados por las situaciones
conflictivas, lo cual se opone a la conclusién de que
todos los actores criminales que aparecian en la
version anterior del indice aumentaban su potencia.
Al mismo tiempo, los datos demuestran que algunas
regiones que antes se habian destacado por ser mas
resilientes ahora manifiestan mayor vulnerabilidad
al crimen organizado v, sobre todo, a la delincuencia
financiera y a la dependiente de la cibernética.

A medida que el mundo se va diferenciando mas
seglin pautas sociales, econdmicas y politicas,
aumentan los niveles de crimen organizado. Estas
fisuras se deben en parte a nuestro mundo cada
vez mas interconectado, en el cual la informacion
y la desinformacion se difunden ampliamente y se
promueven facilmente. Lo malo es que los intentos
de resiliencia no han conseguido estar a la altura
de los retos. En la actualidad, por lo menos el 83 %

de la poblacion mundial vive en paises con niveles
elevados de criminalidad. En el 2021 era el 79 %.

A pesar de la presencia cada vez mayor del crimen
organizado a escala global, se han producido
mejoras en algunas regiones. Por ejemplo, se

ha demostrado que la criminalidad en general

ha disminuido en varias regiones, como Asia
Oriental y Central y Africa Oriental y Central. El
indice del 2023 también pone de manifiesto que
«cooperacion internacional» es el indicador de
resiliencia que mas ha aumentado desde la primera
version del indice. Sin embargo, la manera en la que
los paises colaboran entre si para abordar el crimen
organizado y con quién deciden colaborar parece
coincidir con las lineas de falla geopoliticas, sociales
y econdémicas existentes. En tal sentido, encarar las
fisuras que los separan sin duda contribuiria mucho
a mejorar las respuestas al crimen organizado.

Como primer paso para priorizar un marco para
una colaboracién futura, este informe presenta los
resultados del Indice global de crimen organizado
2023. La informacioén para elaborarlo abarca el
2022, un ano en el cual aparecieron en el tejido
social del planeta grandes divisiones geopoliticas
y econdémicas sobre el telon de fondo de crisis
sanitarias, de seguridad y ambientales. El anélisis
de este informe demuestra, de forma concluyente,
que, si bien se han tomado algunas medidas para
mejorar la resiliencia, el futuro nos depararéa retos
significativos relacionados con el impacto de gran
alcance del crimen organizado. El crimen organizado
sigue siendo un gran riesgo para la seguridad, el
desarrollo v la justicia humanos y constituye un
obstaculo importante cuando se encaran los retos
que enfrentamos colectivamente.

Si bien es inevitable que siga habiendo lagunas de
conocimiento sobre el crimen organizado, el Indice
sienta las bases sobre las cuales construir mas analisis,
complementando las investigaciones actuales con el
objeto de proporcionar a los responsables politicos vy
a otros interesados las herramientas necesarias para
aplicar respuestas personalizadas y eficaces al crimen
organizado. Aunque el indice es una herramienta
informativa, su auténtico valor estad mas alla de los
datos y de como contribuir a un discurso mundial
sobre la naturaleza evolutiva del crimen organizado y
las maneras de aumentar la resiliencia.
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El mundo es un lugar muy diferente del que era cuando
comenzd la crisis sanitaria mundial provocada por la
COVID-19. A medida que la sociedad ha ido volviendo
poco a poco a un estado que se ha definido como
«permacrisis»* y ha recuperado un modelo temporal

de inestabilidad e inseguridad, han vuelto a aflorar las
tensiones politicas latentes, las crisis ambientales vy las
tensiones econdmicas que habian pasado a segundo
plano ante la necesidad de hacer frente a la emergencia
sanitaria. Estas han revelado un mundo con mas fisuras
que antes y han creado las condiciones perfectas para
que prosperen las economias ilicitas. Se sacudieron

las arraigadas suposiciones (occidentales) acerca de la
inviolabilidad del territorio soberano, la democracia y la
estabilidad econdmica. El crimen organizado se adapto
a estas divisiones, que le dieron forma.

Elano 2022 también marcd un punto de inflexion
en nuestra historia demografica, cuando la poblacion

mundial alcanzo los ocho mil millones.? Junto con
este hito, pasaron a primer plano las flagrantes
desigualdades socioeconomicas, los conflictos vy la
inestabilidad, que provocan flujos ilicitos. En febrero,
Rusia invadio Ucrania —es la guerra terrestre mas
grande de Europa desde 1945—, lo que desaté

una crisis humanitaria, incluida la mayor migracion

de refugiados en Europa desde la Segunda Guerra
Mundial, y el régimen de sanciones méas amplio en casi
un siglo.® El conflicto renovd los cismas relacionados
con la Guerra Fria y trastoco las cadenas de suministro
mundiales, exacerbando las vulnerabilidades e
impulsando el comercio ilicito de diversos productos,
mientras la poblacién trataba de satisfacer sus
necesidades bésicas. Ademas, la guerra en Ucrania
sigue atrayendo la entrada de armas, algunas de
procedencia ilicita.

Por lo demés, la guerra y la inestabilidad en paises
como Sudan del Sur, Yemen vy Siria siguieron
retumbando, sin resolverse, lo que contribuyo al
deterioro de la situacion humanitaria y al trafico de

un amplio espectro de bienes, desde armas hasta
articulos de consumo y personas. Los flujos migratorios
irregulares alimentados por estos conflictos dieron
lugar a debates internacionales sobre el trato desigual
a los migrantes vy los refugiados, lo que sembré mas
divisiones entre Europa vy sus vecinos.

Siguid habiendo violencia y tensiones a lo largo de la
frontera entre Pakistan y Afganistan y en el conflicto
entre Azerbaiyan y Armenia, lo que debilito la
estabilidad e incremento la porosidad de las fronteras
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y sirvio para facilitar los flujos transfronterizos.* En
Africa se firmé un tratado de paz que marco el final
del conflicto entre Etiopia y Tigray, que durd dos
anos y provoco el desplazamiento de millones de
personas,”> mientras que en Haiti una escalada de la
violencia de las pandillas provoco la huida del pais de
miles de personas.® A nivel mundial, en el 2022 hubo
mas de 100 millones de refugiados vy de personas
desplazadas dentro de su propio pais —fueron 13
millones mas que el afio anterior—,” buena parte

de las cuales recurrieron a traficantes para que las
ayudaran a huir del conflicto y la inestabilidad y
quedaron expuestas a la explotacion.

El conflicto en Europa también conmociono al
mundo entero, al dispararse el precio de la energia y
el de los alimentos, y se pusieron a prueba alianzas
diplométicas. Ante la conmocién de las materias
primas, en el 2022 la inflacién mundial alcanzé

las cotas mas altas desde la década de 1980 y

se empeid en mantenerse, en parte debido a la
«militarizacion» de la exportacion de hidrocarburos
rusos y al aumento del precio de los alimentos.® El
precio del petréleo aumenté en el mundo de los

76 USD el barril en enero a mas de 110 USD en
marzo vy los paises de la OPEP+ decidieron limitar
la produccion de crudo; esto aumento la division
geopolitica entre Oriente y Occidente e impulsd

el comercio ilicito de recursos no renovables.”

Los actores criminales a lo largo de las cadenas

de suministro de petréleo y gas aprovecharon

la dependencia manifiesta de los consumidores,
provocada por la reduccion del suministro y las
diferencias de precio entre los distintos paises, para
contrabandear petréleo, lo que exacerbd la escasez
de combustible e incremento las desigualdades
economicas.

La escasez de recursos naturales también tuvo
consecuencias perjudiciales para nuestro clima, ya
que los paises dieron la espalda a sus promesas
ambientales de reducir la emision de gases de
efecto invernadero vy, por el contrario, priorizaron
sus necesidades energéticas inmediatas. En abril,

el ritmo de deforestacién de la selva tropical del
Amazonas brasilefio alcanzé niveles sin precedentes,
mientras el Gobierno la promovia.’® Durante los
siete primeros meses del conflicto en Ucrania, se
calculé que en los combates se habian liberado en la
atmosfera alrededor de 100 millones de toneladas

de carbono vy la explosion de Nord Stream 1y 2 en
septiembre provocé la mayor fuga de metano de
una fuente puntual.'* Al prestarse mas atencion a
satisfacer las demandas de energia, se prestd menos
a poner freno a los delitos ambientales, de modo
que los delincuentes participaron en actividades
destructivas, como el trafico de residuos, v el
comercio ilicito de sustancias destructoras de la
capa de ozono continud sin freno, poniendo en
peligro la salud humana vy trastocando el equilibrio
ecolodgico. Se observd una aceleracion vertiginosa
del calentamiento global en todos los rincones del
planeta, con la llegada de fendmenos meteorologicos
extremos, como las inundaciones devastadoras

en Pakistan en junio. Esto se exacerbd con la tala
ilegal galopante,'? que dejo millones de desplazados
y agravo las luchas econdmicas y politicas en
Pakistan.’® Las olas de calor en Asia, Europa,
Australia, Estados Unidos y América del Sur, ademas
de las inundaciones y el aumento de las sequias en
Africa y la migracién climatica del campo a la ciudad,
han creado tension en sectores sanitarios y agricolas
claves y han puesto en peligro los medios de vida.

Sin embargo, la capacidad para hacer frente a estos
retos variaba segun el pais. En noviembre se celebré
en Egipto la 27.a Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, que destacd las consecuencias
desequilibradas de la crisis climatica mundial para los
mas vulnerables de los paises en vias de desarrollo,™
un desequilibrio que refuerza la discordia entre los
paises de ingresos bajos y medios y las potencias
econémicas.

En medio de esta dindmica inquietante y en
respuesta a la inflacion, los bancos centrales
aumentaron los tipos de interés,™ con lo cual

a muchas familias les costaba més cubrir sus
necesidades bdésicas, lo que fomenté el malestar
social, empobrecié a millones de personas en todo
el mundo y contribuyé a elevar las cifras del hambre
y la malnutricién. En el 2022 aumentd la gravedad
de la inseguridad alimentaria aguda y se calcula que
mas de 250 mil millones de personas padecieron
inseguridad alimentaria.’ La dificultad para adquirir
los productos basicos alimentdé el crimen organizado,
ya que la gente se volcd al mercado negro para
conseguir los productos esenciales a precios mas
bajos o para conseguir otro medio de vida.
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En cuanto a la gobernanza, en los paises de todo el mundo se produjeron cambios
en la politica del Estado y en las politicas. Desde la cuestion de la integridad de
los funcionarios elegidos hasta la creciente represion gubernamental, en muchos
casos disminuyo la capacidad de los Estados para enfrentar las crisis econdmicas
y la fragmentacion social en sus paises, lo que puso de relieve el vinculo entre

la negligencia profesional de los funcionarios vy la criminalidad organizada que
aparece en este indice. La corrupcion sigue planteando una amenaza sistémica

en todo el mundo y es un obstaculo para la capacidad de los Estados para

ser resilientes al crimen organizado, mientras proporciona ayuda vital a las
organizaciones criminales.”

El descontento social con los Gobiernos se hizo evidente a lo largo del 2022 vy

en las manifestaciones la sociedad y los activistas a menudo fueron reprimidos
con violencia. Por ejemplo, la muerte de Mahsa Amini en Irdn en septiembre, por
vestirse como queria, desencadend disturbios sociales en el pais y sacd a la luz la
insatisfaccion subyacente con las autoridades ultraconservadoras. Como reaccion
a estas protestas hubo amplios blogueos de internet y se impusieron restricciones
nacionales al uso de las redes sociales, mientras los propios manifestantes se
enfrentaron a gases lacrimégenos e incluso a la ejecucion publica.'® En China,
después de tres anos de confinamiento impopular por la COVID —finalmente se
levantd, después de protestas generalizadas—, se difundieron informes de arrestos
irregulares de manifestantes pacificos.” La creciente represion oficial debilitd la
cohesion social de los paises y su capacidad para reaccionar con eficacia al crimen
organizado, sobre todo porque los actores no estatales cada vez encontraban més
trabas para mantener en jaque a los Gobiernos y apoyar medidas de resiliencia.

Sacando partido de estas crisis y a menudo utilizando herramientas tecnoldgicas,
los delincuentes aprovecharon las oportunidades para aumentar sus ganancias
ilicitas. En un mundo cada vez mas digitalizado, se dice que los ciberataques
aumentaron un 38 % en todo el mundo en el 2022 en comparacion con el ano
anterior, ya que los piratas informéaticos vy los grupos de ransomware aprovecharon
la normalizacion del trabajo remoto.?° En mayo, en toda Europa, las autoridades
descubrieron una red de trafico de drogas, interceptando las comunicaciones

en Sky ECC, una aplicacién de mensajeria descrita como «un WhatsApp para
delincuentes».?! En Estados Unidos, FTX, una de las mayores plataformas digitales
de intercambio de criptomonedas, se hundid en noviembre cuando arrestaron a su
CEO, acusado de fraude de valores y lavado de dinero, lo que provocd mas de 11
mil millones de dolares de pérdidas a los consumidores y volvio incierto el futuro
de las criptomonedas.??

En el 2022, el crimen organizado aprovecho las discrepancias vy las fisuras entre
paises y la economia ilicita mundial planted un reto colectivo. En medio de

esta dindmica, se ha vuelto esencial comprender el funcionamiento del crimen
organizado vy el impacto que tiene en la sociedad, para poder ayudar mejor a los
responsables politicos y a los profesionales a formular respuestas eficaces. Este
informe ofrece una visién pormenorizada de la manera en la cual la criminalidad
reacciona y se adapta a su entorno v, lo que es muy importante, arroja luz sobre
los casos en los que los marcos de respuesta han tenido éxito y en los que han
fallado. De este modo, el indice contribuye a aumentar la base de evidencia que
puede servir para analizar el crimen organizado y emprender acciones contra él.
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Hallazgos claves

El ndice global de crimen organizado permite

a los usuarios analizar, comparar y contrastar

una variedad de indicadores por pais, region

y continente. Al compilar estos indicadores,
surgieron varios hallazgos claves, clasificados en
tres grandes categorias: metahallazgos o hallazgos
transversales, hallazgos tematicos vy hallazgos
geograficos. A partir del amplio conjunto de datos

FIGURA 1.2
Hallazgos claves por grupo

@ METAHALLAZGOS

€ HALLAZGOS TEMATICOS

9 HALLAZGOS GEOGRAFICOS

Metahallazgos

Se amplia la brecha
entre criminalidad y

resiliencia

Casi el 83 % de la poblacion mundial vive
actualmente en paises con altos niveles de
criminalidad. En el 2021 eran el 79 %. Si bien en
general la resiliencia mundial se ha mantenido en
los niveles del 2020, la criminalidad ha seguido

que proporciona la herramienta, surgen una
cantidad notable de temas; los que se mencionan
a continuacion no son mas que una pequena
seleccion. Estos hallazgos subrayan lo ubicuo

que es el crimen organizado vy arrojan luz sobre la
cantidad de personas afectadas por la criminalidad
y la escala y el alcance de los mercados criminales

y los niveles de resiliencia.

CRIMINALIDAD RESILIENCIA
5,03 4,81
2+0.16 N -0.00

creciendo a una velocidad sorprendente, en
respuesta al aumento de los retos politicos,
sociales, econdmicos y de seguridad, que
expresan las dificultades que comporta encarar
este fenomeno.
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La cantidad de personas que viven en
condiciones de baja resiliencia al crimen
organizado en todo el mundo ha disminuido
de forma significativa: en la actualidad, el 62

% de la poblaciéon mundial vive en paises con
baja resiliencia, en comparacién con el 79,4 %
del 2021. Sin embargo, el motivo de este gran
cambio no es el resurgimiento trascendental
de la resiliencia a nivel mundial, sino la leve
mejora en la puntuacion de un solo pais: China.
En el 2021, China figuraba entre los paises con
baja resiliencia, apenas 0,04 puntos por debajo
del umbral de 5,50 sobre 10. En esta segunda
version del Indice, el Indice de resiliencia de
China ha mejorado un poco, 0,21 puntos, pero lo

FIGURA 1.3

Clasificaciones de vulnerabilidad

suficiente para situarla en el grupo de los paises
con resiliencia alta. Esta mejora modesta se
debid a que el pais aprobd por primera vez una
ley contra el crimen organizado y a su avance en
la lucha contra el lavado de dinero, entre otras
cosas. Con sus 1 400 millones de habitantes, la
leve mejora de la resiliencia en China requiere
una interpretacién matizada de los resultados.

Si bien en la actualidad mas personas viven en
paises que se caracterizan por tener un nivel alto
de resiliencia, cuando se compara la resiliencia
mundial con el aumento de la omnipresencia

de la criminalidad, los datos demuestran que

las respuestas no han logrado hacer frente a la
amenaza del crimen organizado.
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Las democracias siguen
teniendo niveles mas altos

de resiliencia

Segun los resultados del indice del 2023, los

paises que figuran como democracias plenas en

la Unidad de Inteligencia de The Economist siguen
manifestando niveles mas altos de resiliencia al
crimen organizado que los regimenes autoritarios.
Las buenas practicas de gobierno que son abiertas
y transparentes, se rigen por la ley y fomentan la
participacion activa de los ciudadanos ponen las
bases sobre las cuales elaborar las respuestas, tanto
estatales como no estatales, a los retos criminales.

FIGURA 1.4

Resiliencia por tipo de régimen

De hecho, esta demostrado que, en general, las
democracias resisten mejor el crimen organizado
y la correlacion entre el tipo de régimen vy la
resiliencia ha aumentado un poco en los dos
Ultimos anos. Esta relacion sirve para destacar

la necesidad de coordinacion entre los pilares de
las sociedades democraticas para comprender
mejor los retos criminales a los que se enfrentan
y elaborar respuestas alin mas eficaces.
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Fuente: Indice de democracia de la Unidad de Inteligencia de The Economist (2022), indice global de

crimen organizado 2023.
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El conflicto'exacerba

la

vulnerabilidad al crimen organizado

Hace tiempo que las situaciones de conflicto

y fragilidad se consideran factores que
contribuyen a la criminalidad. Segun los datos

de esta segunda version del Indice, las zonas

de conflicto muestran mayor vulnerabilidad

al crimen organizado. El anélisis revela que,
cuanto mas conflictos haya en un pais, mas
probable serd que su nivel de resiliencia al crimen
organizado sea bajo. Cuando la guerra es el tema
prioritario en un pais, por ejemplo, los recursos
se redireccionan vy, por ende, las instituciones

se debilitan. El colapso de las estructuras de
gobierno, el debilitamiento de los cuerpos de
seguridad y la limitacion del acceso a los servicios
béasicos ofrecen un terreno fértil para que operen
los grupos criminales.

FIGURA 1.5
Conflicto vs. criminalidad

Los datos del Indice del 2023 subrayan estas
nociones: muchos de los paises mas afectados
por la criminalidad, como Afganistan, Irak,
Myanmar, Etiopia y, recientemente, Ucrania, han
estado sumidos en el conflicto y la inestabilidad
durante las dos Ultimas décadas. No cabe duda
de que la invasion rusa de Ucrania fue una de
las principales causas de fisuras en el 2022 v,
en consecuencia, los niveles de criminalidad en
Ucrania han aumentado considerablemente. Lo
peor es que las consecuencias de una guerra
prolongada podrian ser devastadoras a muchos
niveles, con repercusiones que van desde
mayor acceso a los depositos de armas hasta
un incremento de la pobreza, el desempleo y la
consiguiente vulnerabilidad a la explotacion.
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Hallazgos tematicos

El delito financiero es el
principal mercado criminal

La categoria de delito financiero no estaba incluida
como mercado criminal en el indice del 2021.
Cuando se hablé de delitos financieros, durante el
proceso de revision del indice por expertos, resultd
que se identificaron como el delito predominante
en el 2023. Como esta es la primera vez que el
indice los tiene en cuenta, no tenemos un punto
de referencia para hacer una comparacién. Sin
embargo, seglin los datos disponibles vy la opinion
de los expertos, incluidos los comentarios sobre
los resultados del Indice del 2021, los delitos
financieros han aumentado considerablemente en
muy poco tiempo.

Los delitos financieros, que van desde el fraude
hasta la malversacion, adoptan muchas formas y
permiten que la criminalidad organizada se infiltre
en los sistemas econémicos y financieros de un pais.
La propia amplitud de los tipos de criminalidad que
se incluyen en la definicion de delitos financieros

FIGURA 1.6

confirma la ubicuidad de este mercado. Si bien a
menudo se considera que no producen «victimas»,
en muchos casos los delitos financieros estan
relacionados con delitos violentos y pueden
debilitar considerablemente las estructuras sociales
y econémicas de un pals. En la actualidad, con la
innovacioén rapida de las tecnologias digitales, se
pueden cometer delitos financieros presionando
un botdn al otro lado del mundo, lo que pone de
relieve su impacto transnacional.

Los delitos financieros desplazaron a la trata de
personas como la economia ilicita predominante

en el 2022, lo que no significa que esta haya
disminuido; de hecho, segun el indice, ha
aumentado desde el 2020, el primer aflo que se
estudio. El continuo incremento de la trata de
personas es algo que nos hace pensar en el impacto
que tiene este mercado en la sociedad, donde los
seres humanos son el objeto de la transaccion.

Mercados criminales, el promedio mundial del 2021 vs. el del 2023
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La influencia de los actores
criminales ha aumentado

desde la pandemia

Independientemente de su estructura y su
posterior clasificacion en el Indice, el alcance y

la amplitud de la influencia de los perpetradores
del crimen organizado aumentaron en el 2022.
Cabe destacar que este incremento se observa en
todos los tipos de actores criminales y en todas las
regiones, salvo Oceania. A pesar de su presencia
relativamente limitada en comparacién con otros
tipos de actores criminales, hasta los grupos de

FIGURA 1.7

estilo mafioso han aumentado su prevalencia

en el Ultimo par de afos, un crecimiento que
demuestra una tendencia méas amplia. Este
cambio se produce cuando el comercio y el
turismo mundiales se han recuperado, después
de las restricciones que impuso la pandemia, pero
también porque el dmbito cibernético ofrece mas
oportunidades a los delincuentes, asi como mas
posibilidades de explotar las fisuras.

Actores criminales, el promedio mundial del 2021 vs. el del

2023
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Los actores estatales siguen siendo
los principales medios para facilitar las
economias ilicitas e inhibir la resiliencia

Los actores integrados en el Estado siguieron
siendo el tipo de actor criminal predominante en
el 2022. Si bien el grado en el cual la criminalidad
cala en el aparato del Estado varia segin el pais y a
todos los niveles, la participacion y/o la facilitacion
del crimen organizado por parte del Estado se ha
incrementado v el indice ha comprobado que los
mas afectados han sido la trata de personas, el
trafico de armas vy los delitos contra los recursos
no renovables. La corrupcion crea oportunidades
para que prosperen las actividades ilicitas, porque
permite que los grupos criminales corran menos

FIGURA 1.8

riesgos, mientras que la infiltracion criminal en las
instituciones del Estado debilita la capacidad de los
paises para aumentar la resiliencia y trazar politicas
eficaces para contrarrestar el crimen organizado.
De hecho, una de las correlaciones mas fuertes
que encontramos entre los resultados del Indice

es la que se da entre los actores integrados en el
Estado v la resiliencia global (-0,79). Lo que sugiere
esta correlacion negativa es que, a medida que
aumenta la importancia de los actores integrados
en el Estado en un ambito determinado, los niveles
de resiliencia disminuyen.

Resiliencia vs. actores integrados en el Estado
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Aumenta [a'influencia de los
actores extranjeros

Mientras los actores integrados en el Estado
siguen influyendo en los flujos del crimen
organizado a nivel mundial, el mayor poder

de los grupos criminales extranjeros sugiere
mas interconectividad entre redes criminales
transnacionales. En un mundo post-COVID, la
intervencion de grupos militares y de seguridad
privados en situaciones de crisis y de conflicto

FIGURA 1.9

ha creado oportunidades para que los actores
criminales extranjeros emprendan actividades
ilicitas. En un sentido mas amplio, es probable
que la creciente omnipresencia de grupos
criminales extranjeros en el 2022 refleje la
supresion de las restricciones relacionadas con
la pandemia, sobre todo la reapertura de las
fronteras.

Influencia de los actores extranjeros por regiones, el 2021 vs.

el 2023
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—e 2021 ‘ 2023 Promedio mundial de actores extranjeros (2023)
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HaIIaz%o

Aumentan
de personas

Si bien los delitos financieros superaron a la

trata de personas como principal economia

ilicita, esta ha seguido aumentando desde el
2020. En el 2022 habia en el mundo mas de 100
millones de refugiados y de desplazados internos,
buena parte de los cuales habian recurrido a
traficantes para poder huir de circunstancias

trafico y la trata

profesionales a gran escala, siguen traficando con
personas fuera de las vias legales de emigracion
y a través de fronteras a menudo en condiciones
peligrosas y con un gran coste humano, con lo
cual muchos migrantes irregulares se vuelven
vulnerables a la explotacion. Los conflictos
violentos, la desigualdad y las condiciones

dificiles. Los delincuentes con fines de lucro, meteoroldgicas extremas podrian hacer que este

desde los individuos oportunistas hasta las redes mercado siga creciendo.

FIGURA 1.10
El aumento de la trata y el trafico de personas, comparacion
mundial entre el 2021 y el 2023
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Los actores'no estatales cada vez tienen
menos posibilidades de actuar como
vectores para aumentar la resiliencia

De los 12 componentes basicos de la resiliencia, de cerca en comunidades muy afectadas por el

los actores no estatales son los que han perdido crimen organizado, pero el endurecimiento de las

mas puntos desde el indice del 2021. En un restricciones y la censura reducen la capacidad

contexto mundial en el cual los actores integrados de los actores no estatales para actuar como

en el Estado dominan el panorama criminal, fuentes de resiliencia alternativas a las que brinda el

el debilitamiento del papel de los actores no Gobierno. La participacion sustancial de todos los

estatales tiene consecuencias significativas para la interesados, ya sean intergubernamentales, estatales

vulnerabilidad de los paises al crimen organizado, 0 no estatales, en la conversacion sobre los nuevos

al cerrarse las vias alternativas para combatirlo. La retos del crimen organizado es fundamental para

sociedad civil y los medios de comunicaciéon pueden redoblar los esfuerzos para eliminar y prevenir el

actuar como guardianes y hacer que las instituciones crimen organizado vy reducir su influencia en las

del Estado rindan cuentas y muchos intervienen sociedades.

FIGURA 1.11

Resumen de resiliencia por indicador, el 2021 vs. el 2023
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No se da prioridad a los mas
afectados por el crimen organizado

Como en el 2021, el indicador «apoyo a victimas observa un desequilibrio, ya que descuida a los
y testigos» es el componente basico de la mas afectados por el crimen organizado. Sus
resiliencia que menos puntuacion obtiene en ramificaciones podrian ser duraderas y de largo
el indice del 2023. Esto nos recuerda que a alcance y contribuir a un estado permanente
menudo los intentos mundiales contra el crimen de fragilidad y a méas vulnerabilidad. Por
organizado utilizan un método de titulizacion consiguiente, es fundamental que se encaren

y se centran en eliminar las actividades de los estas deficiencias en las salvaguardias que
actores criminales, una estrategia en la que se protegen a las victimas y a los testigos.

FIGURA 1.12
Proporcion relativa del indicador de resiliencia segun el grupo
de resiliencia
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A pesar de los conflictos y la fragmentacion
politica, la cooperacion internacional ha mejorado

En contraste con la disminucion de las
posibilidades para los «actores no estatales» y la
falta de apoyo a los mas afectados por el crimen
organizado, los resultados del Indice del 2023
demuestran que la cooperacion internacional ha
mejorado en todo el mundo. Esto puede sugerir
que los paises se siguen moviendo en la direccion
de las respuestas institucionales para combatir
las actividades ilicitas, sin explotar el recurso
excepcional del conocimiento, la capacidad vy las
habilidades locales que podrian complementar
los marcos de respuesta estatales. Sin embargo,
paraddéjicamente, perdura la fragmentacion,

FIGURA 1.13

cuando lo ideal seria que prevaleciera la
colaboracion. Al parecer, la cooperacion
internacional no es sistematica en todo el mundo.
Mas bien, se nota la distincion entre Estados
democraticos y autocraticos cuando los paises
eligen con quién colaborar. En ese sentido,

la auténtica cooperacion contra el crimen
organizado a escala mundial es un reto. Frente

a una cuestion que trasciende las fronteras vy las
politicas, los Estados han de intensificar el didlogo
y manejarse con mecanismos que implementen y
controlen los compromisos para luchar contra el
crimen organizado.

Distribucion por tipo de régimen segun el rango de
puntuacion de la cooperacion internacional
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Hallazgos geograficos

Mas paisestienen indices de criminalidad
elevados y marcos de resiliencia fuertes

La categoria que incluye menos paises sigue el Reino Unido y Estados Unidos. El incremento
siendo la de alta criminalidad-alta resiliencia. de los niveles de criminalidad en Costa Rica,
Segun la valoracion del 2023, solo 12 paises —de Senegal y el Reino Unido se podria deber a la
los nueve que habia en el 2021— figuran en este inclusion de nuevos indicadores, sobre todo
cuadrante: China, Colombia, Costa Rica, Francia, los delitos financieros y los dependientes de la
Italia, Malasia, Nigeria, Senegal, Sudafrica, Espana, cibernética y los actores del sector privado.

FIGURA 1.14
Clasificacion de vulnerabilidad, cambios entre el 2021 y el
2023
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Europa es €l continente en el que mas ha
aumentado la criminalidad, mientras que
la resiliencia apenas se ha incrementado

Algunos continentes que habian mostrado
niveles altos de resiliencia se consideran
vulnerables al crimen organizado y Europa es

un buen ejemplo de ello. Si bien no cabe duda
de que la inclusion de nuevos indicadores ha
afectado las puntuaciones de criminalidad, los 10
mercados originales se han incrementado por si
mismos, con lo cual ha empeorado el entorno de
criminalidad del continente. Sin embargo, aunque
la criminalidad estd, sin duda, omnipresente y

FIGURA 1.15

afecta a todo el continente, aunque en diversa
medida, hay una distincién clara en los niveles
de resiliencia. Parecer haber una separacion
entre Oriente y Occidente vy los paises de Europa
del Este siguen tratando de quitarse de encima
su herencia autoritaria, lo que ha definido la
dinamica del crimen organizado y los marcos de
resiliencia o la falta de ellos en las tres Ultimas
décadas.

Cambios de puntuacion segun el indicador - Europa, el 2021

vs. el 2023
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En Africa se ha producido el menor
incremento continental en criminalidad,
aunque ha elevado su puntuacion en
los 10 mercados criminales originales

En el continente africano se ha producido el menor incremento de los niveles de criminalidad, a pesar de
que todos los tipos de actores criminales reforzaron su presencia alli en el entorno posterior a la COVID.
Esto se debe, en gran medida, a que la incorporacion de nuevos indicadores redujo las puntuaciones

de criminalidad. Si bien no cabe duda de que la pandemia de la COVID-19 mejord considerablemente

la conectividad a internet en Africa,?? la digitalizacion del continente ha sido lenta. A su vez, gracias a la
falta de evolucién en el dmbito cibernético, no han prosperado los delitos dependientes de la cibernética
ni los propiciados por ella. Si se analizaran aparte los 10 mercados vy los cuatro tipos de actores
criminales originales, el cambio en el indice de criminalidad global de Africa serfa mucho més tangible,
con un incremento de 0,23 puntos: el segundo mayor del mundo.

FIGURA 1.16
Variaciones medias en la criminalidad entre el 2021 y el 2023

por continente
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Asia tiene 1a mayor presencia
promedio de actores criminales

En el continente asiatico se produjo un pico considerable en la importancia de los actores criminales,
sobre todo las redes criminales y los actores extranjeros. Al incluirse el sector privado como actor
criminal en esta segunda edicion del indice, se reconoce su papel como intermediario fundamental entre
lo licito y loilicito y para facilitar muchos mercados criminales, desde la falsificacion hasta el transporte
de mercaderias, los delitos propiciados por la cibernética y el lavado de dinero vy, si bien el importante
incremento de los actores criminales en Asia se debid al aumento de las puntuaciones de las cuatro
tipologias originales, fue el peso de los actores del sector privado, recién introducidos, lo que elevé tanto
la puntuacién promedio. Hay que tener en cuenta que los actores del sector privado tienen la maxima
puntuacién en Asia, en comparacién con otros continentes, y por un margen amplio.

FIGURA 1.17
Cambios en las puntuaciones de los actores extranjeros -
Asia, el 2021 vs. el 2023
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Basado en el indice de Crimen Organizado
ENACT 2019 para Africa, el indice global de
crimen organizado surgié como una herramienta
de bandera de GI-TOC. Proporciona un panorama
pormenorizado y holistico de las dindmicas del
crimen organizado y evalla la totalidad de los
193 Estados miembros de la ONU en funcion

de sus niveles y su escala de criminalidad, por
una parte, y de su resiliencia o su capacidad para

resistir y contrarrestar las actividades del crimen
organizado, por la otra. La finalidad del indice
consiste en provocar un didlogo constructivo
sobre el tema del crimen organizado y sus
impactos. Al proporcionar datos mensurables, el
indice facilita la labor de los diferentes interesados
en implementar estrategias para hacer frente a

las economias ilicitas y les proporciona los medios
para medir la eficacia de sus respuestas.

Composicion del Indice

La criminalidad segun el Indice

El primer componente del indice, la

criminalidad, estd compuesto, a su vez, por dos
subcomponentes: los mercados criminales y los
actores criminales. El primero se define como

los sistemas politicos, sociales y econdémicos
relacionados con todas las etapas del comercio
ilicito y/o la explotacion de bienes o de personas.

CUADRO 2.1

En esta version del indice se han incorporado
cinco mercados mas a los 10 originales, que
aparecen en negrita en la figura 2.1. En el
apéndice 3, al final de este informe, se incluye una
definicion completa de los mercados criminales,
que también se puede descargar desde la
plataforma del indice: ocindex.net.

A los efectos del Indice global de crimen organizado, se define este como las actividades

ilegales llevadas a cabo por grupos o redes que actian de manera concertada, mediante
la participacion en actos de violencia o corrupcion o en actividades relacionadas con

ellos, a fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero o material. Estas
actividades pueden llevarse a cabo tanto dentro de un pais como a nivel transnacional.
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El segundo subcomponente de la criminalidad,

los actores criminales, evalda la estructura y la
influencia de cinco tipos de actores criminales:

los grupos de tipo mafioso, las redes criminales,
los actores integrados en el Estado, los actores
extranjeros y los actores del sector privado. Sigue
ocurriendo que no todos los multiples grupos

FIGURA 2.1
Indicadores de criminalidad

criminales que existen en el mundo encajan en
una categoria exacta. Por eso, los cinco tipos

de actores que se describen en el indice tienen
caracteristicas amplias, a fin de abarcar la mayor
cantidad de dindmicas de actores criminales
posibles.

ACTORES CRIMINALES

A CA1. Grupos de tipo mafioso

A CA2. Redes criminales

A CA3. Actores integrados en el Estado
A CAA4. Actores extranjeros

A CADS5. Actores del sector privado

MERCADOS CRIMINALES

< CM1. Trata de personas
< CM2. Trafico de personas

< CM3. Extorsion y cobros ilegales por

proteccion

< CMA4. Trafico de armas

< CM6. Comercio ilicito de bienes de

consumo sujetos a impuestos especiales
< CM7. Delitos contra la flora
< CMB8. Delitos contra la fauna

< CMB9. Delitos contra los recursos no

renovables

< CM10. Comercio de heroina

< CM11. Comercio de cocaina

< CM12. Comercio de cannabis

< CM13. Comercio de drogas sintéticas
< CM14. Delitos dependientes de la
cibernética

< CM15. Delitos financieros

< CM5. Comercio de productos falsificados
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La resiliencia segun el Indice

Para elaborar una descripcion completa y fiel

del entorno del crimen organizado en diferentes
contextos en la medida de lo posible, el Indice
evalla también la calidad vy la eficacia de las
medidas nacionales de resiliencia. Mientras

que la puntuacién de criminalidad permite a los
interesados identificar los retos y su potencia,

la puntuacién de resiliencia se refiere al tipo y la
eficacia de las medidas adoptadas por los Estados
para alcanzar soluciones a los retos que les
plantea el crimen organizado. Teniendo en cuenta
la naturaleza del crimen organizado y sus distintas

CUADRO 2.2

dindmicas en todo el mundo, la resiliencia varia
seglin el contexto: por ejemplo, es posible que
las intervenciones que funcionen bien en una
region apenas afecten los niveles de criminalidad
en otra. Para abarcar los distintos problemas

que plantea el crimen organizado en una amplia
variedad de contextos, las medidas de resiliencia,
como se definen en el indice, son de gran
alcance y multisectoriales. En su conjunto, los 12
indicadores de resiliencia son los componentes
basicos de las sociedades para brindar respuestas
holisticas y sostenibles al crimen organizado.

El Indice define la resiliencia como la capacidad para resistir y

desmantelar las actividades del crimen organizado en su conjunto,

en lugar de por mercados individuales, a través de medidas politicas,
econodmicas, juridicas y sociales. La resiliencia se refiere a las medidas
que adoptan en los paises los actores estatales y los no estatales.

FIGURA 2.2
Indicadores de resiliencia
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Metodologia

Esta es una version abreviada de la metodologia aplicada en la investigacion para
compilar el indice. La metodologia completa se puede ver en el sitio web del
indice, ocindex.net, junto con las preguntas orientativas utilizadas para asignar y
justificar la puntuacion de criminalidad vy la de resiliencia.

Confeccionar un indice no es tarea facil, sobre todo si con él se pretende evaluar
un fendmeno tan clandestino como el crimen organizado. Por consiguiente, el
Indice global de crimen organizado propone un marco de evaluacion alternativo,
basado en las materias primas, para medir los mercados ilicitos mediante una
combinacién de alcance y escala, valor e impacto. De esta manera, el indice
pretende resolver las lagunas de informacion que existen en otros marcos.

En sintesis, el Indice global de crimen organizado se basa, por consiguiente, en
tres elementos claves:

> elalcance, la escala y el impacto de 15 mercados criminales
> laestructuray la influencia de cinco tipos de actores criminales

> laexistencia y la capacidad de los paises para ser resilientes al crimen
organizado, medidas segliin 12 componentes basicos de la resiliencia.

A todos los paises del indice se les asigna una puntuacion de criminalidad, que
consta de dos subcomponentes: los mercados criminales y los actores criminales.
La valoracion del subcomponente de los mercados criminales conlleva determinar
el impacto monetario y no monetario de un mercado, teniendo en cuenta
diferentes factores, como la concentracién geografica del mercado, la cantidad
de personas afectadas o que participan en el mercado, la presencia de violencia y
la escasez de la materia prima que se comercia de forma ilicita. Para evaluar a los
actores criminales se mide la capacidad organizativa de los grupos criminales y su
nivel de complejidad, asi como su influencia global en el Estado y en la sociedad
en general. También se asigna una puntuacion de resiliencia a los paises, para
tratar de evaluar hasta qué punto han establecido los marcos juridicos, politicos y
estratégicos adecuados para hacer frente al crimen organizado. La valoracion de
los 12 indicadores de resiliencia se centra en cuestiones como si existen medidas
o marcos de resiliencia y si estos son eficaces para contrarrestar la criminalidad,
cumpliendo los estandares internacionales de derechos humanos.

Los dos componentes se miden en una escala del 1 al 10. Mientras que la escala
de la criminalidad va de los niveles mas bajos de la criminalidad a los niveles

mas altos de la actividad del crimen organizado, la escala de resiliencia muestra
lo contrario. En otras palabras, para la resiliencia, un 1 indicaria un nivel bajo,
mientras que un 10 significa una gran presencia y eficacia de los marcos, que

no solo hacen frente a los riesgos actuales de crimen organizado, sino que se
formulan para adaptarse a los retos que vayan apareciendo.

Aviso: Podria haber pequenas discrepancias de 0,01 en el calculo de las
diferencias entre la puntuacién del 2021 vy la del 2023, debido a errores de
redondeo binario.

a1


https://ocindex.net/
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El proceso de puntuacion del indice y sus

limitaciones

Para mantener la coherencia, cada version del
indice pasa por el mismo proceso de elaboracién
en multiples etapas. Mediante una investigacién
de cédigo abierto se elaboraron unos perfiles
nacionales preliminares que esbozaban el
contexto para cada indicador de criminalidad vy
de resiliencia de cada uno de los 193 Estados
miembros de la ONU. Una vez terminados, se
sometio a los perfiles nacionales a dos rondas
independientes de puntuacion y de evaluacion

FIGURA 2.3

nacionales y tematicas, llevadas a cabo por
distintos expertos. A continuacion, se llevo

a cabo una ronda més de verificaciones por
parte de un grupo de expertos geograficos,
para garantizar una calibracion regional de las
puntuaciones y para servir de control de las
narrativas de los perfiles nacionales, antes de
volver a valorar estos perfiles en una Ultima
ronda con los observatorios de GI-TOC para
hacer una calibracién mundial.

Proceso de puntuacion del Indice

REVISION DE
BIBLIOGRAFIA
ESPECIALIZADA

RECOPILACION
DE DATOS

Después de identificar las limitaciones previas,

se dieron los pasos necesarios para elaborar una
representacion mas precisa del crimen organizado
a nivel mundial y se anadieron actividades ilicitas
transversales, como los delitos financieros y los
dependientes de la cibernética en el marco del
indice. Sin embargo, teniendo en cuenta que se han
afadido indicadores nuevos, hay que ser cautos a
la hora de hacer comparaciones generales con los
resultados del 2021. No obstante, son validas las
comparaciones de cada indicador vy la resiliencia
general entre las dos versiones del Indice.

Cabe destacar que la corrupcioén sigue quedando
fuera del Indice como mercado criminal auténomo,

o PUNTUACI@N DE LA RONDA 1
(PUNTUACION DE PAIS)

VERIFICACION DEL
GRUPO REGIONAL
DE EXPERTOS

CALIBRACION
INTERNA
PUNTUACION DE LA RONDA 2
o (PUNTUACION PARALELA
DE PAIS Y TEMATICA)

aungue consta como factor agravante cuando se
determina la puntuacion de cada uno de los 15
mercados criminales. Asimismo, la corrupcién se
refleja también en los actores criminales y en los
componentes de resiliencia del Indice como tema
transversal.

Por ultimo, como toda valoracién llevada a cabo
por expertos, en el Indice pueden existir sesgos
de confirmacion, tanto en su elaboracién como en
la interpretacion de sus resultados. Por lo tanto, la
metodologfa del Indice esta disefiada para limitar
todo lo posible estos riesgos, mediante multiples
revisiones independientes y andnimas y pautas de
elaboracion normalizadas.
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Como interpretar las
representaciones de este informe

Anchuray altura
de la piramide @, = o FUERTE

El tamano de la base de la pirdmide
representa la puntuacién de los mercados
criminales vy la altura de la pirdmide
representa la puntuacion de los actores
criminales, en una escala del 1 al 10.

MINIM

Altura del panel
SUMAMENTE

777777 EFICAZ La altura del panel representa la

puntuacién de resiliencia, que se
identifica en el costado del panel.

INEFICAZ

Puntuacion E
promedio mundial o

LLa forma piramidal representa la
puntuacion de criminalidad, el promedio
simple de las puntuaciones de los
mercados criminales y los actores
criminales. La puntuacion global de
criminalidad es de 5,03, compuesta por
la puntuacion global de los mercados
criminales de 4,88 vy la puntuacién global
de los actores criminales de 5,19.

La puntuacion global de resiliencia |
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Contexto global

Como va se ha dicho, uno de los principales
hallazgos del indice es que estan aumentando
los niveles de criminalidad en todo el mundo,
mientras que los indicadores de resiliencia

no estan a la altura. Se esta ensanchando la
brecha critica entre el aumento de los niveles
de criminalidad vy la politica de sostenibilidad
mundiales y las medidas de la sociedad civil
necesarias para encararlo. Para comprender
mejor este déficit, conviene analizarlo sobre
el telén de fondo de un orden universal mas
fragmentado e inestable.

El' mundo que ha aparecido después de la
pandemia es una paradoja. Por una parte, la
comunidad mundial estd mas interconectada y
es mas dependiente de las herramientas en linea
que impulsan la digitalizacion. Por la otra, esta
incluso mas dividido y padece mas desigualdades,
inestabilidad y tensiones geopoliticas. En un
contexto de avances tecnoldgicos, profunda
globalizacion, crisis y conflictos politicos,

los actores criminales encuentran nuevas
oportunidades para el comercio ilicito, si
aprovechan estas dindmicas.

FIGURA 3.1

El crimen organizado ha encontrado maneras
de adaptarse a vulnerabilidades especificas y
de sacarles provecho. Las oportunidades que
ha aprovechado surgen, en algunos casos, de

la abundancia de recursos disponibles que

se pueden intercambiar de forma ilicita y, en
otros, de su escasez o de la explotacion de

los datos vy de la presencia en linea de sus
objetivos. Por este motivo, conviene recordar
la importancia que tienen las diferencias
contextuales, como se destacaba en los hallazgos
del Indice anterior. Si bien el Indice muestra los
cambios vy la evolucion del crimen organizado
transnacional a nivel macro, también permite

a los usuarios concentrarse en regiones o
paises determinados y en mercados especificos
para comprender como se han formado las
economias criminales y como se han disenado
los indicadores de resiliencia en funcion de
cada contexto. En sintesis, cada pais tiene sus
propias caracteristicas: lo que hace que uno
sea vulnerable al crimen organizado puede ser
irrelevante para otro vy la vulnerabilidad se puede
atribuir a factores que escapan al control del
Estado.

Puntuaciones de criminalidad por continente

#1 #2 #3 #4 #5

ASIA AFRICA AMERICAS EUROPA OCEANIA
REGION CRIMINALIDAD &E&?ﬁ:&i CFAtICIV.:-I?‘ll}\E.SES RESILIENCIA
ASIA 5.47 +0.18 5.41 +0.20 5.53 +0.15 4.34 -0.12
AFRICA 5.25 +0.08 5.05 +0.11 5.45 +0.05 3.85 +0.05
AMERICAS 5.20 +0.13 4.89 +0.19 5.51 +0.08 4.80 -0.03
EUROPA 4.74 +0.26 4.60 +0.40 4.88 +0.12 6.27 +0.04
OCEANIA 3.23 +0.16 3.28 +0.30 3.19 +0.02 5.55 +0.09

5.03 +0.16

PROMEDIO MUNDIAL

4.88 +0.22 5.19 +0.09 4.81 -0.00
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Es importante destacar, por lo tanto, que los
paises pueden tener puntuaciones parecidas por
motivos muy diferentes. Este principio también
se aplica a los nuevos indicadores. Por ejemplo,
en el caso de los delitos financieros, aunque,
evidentemente, los grandes centros financieros
son vulnerables a este tipo de delitos, debido

a la concentracion de ciudadanos y empresas
ricos, no son, en absoluto, los Unicos objetivos. Es
posible que en paises con normas financieras mas
endebles también existan mercados financieros

criminales y que, por lo tanto, estos paises tengan
puntuaciones semejantes.

Las secciones siguientes presentan una
instantanea de los resultados del indice

en funcion de las tendencias mundiales de
criminalidad y resiliencia a lo largo del tiempo.
Los hallazgos se presentan por areas tematicas,
es decir, mercados criminales, actores criminales
y resiliencia. A continuacion, se hace un andlisis

geografico de los resultados por continente.
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FIGURA 3.2
Mapa de criminalidad

Puntuacién global de

Criminalidad

5 .03 140.16
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FIGURA 3.3
Criminalidad

Paises con mayor puntuacién Paises con puntuacién mas baja

2
]

#.
N

#193 #192
MYANMAR COLOMBIA TUVALU SANTO TOME Y PRINCIPE
8.15 »+056 /.75 2+0.09 1.62 n+0.08 1.70v-0.08

,

#4 #1091 #190
MEXICO PARAGUAY NAURU LIECHTENSTEIN
/.57 2+0.01 /.52 2+0.82 2.05 74029 2.27 A+040

#5 #6 #188 #188
REPUBLICA DEMOCRATICA NIGERIA VANUATU SAMOA
DEL CONGO /.28 7+013 2.43 74023 2.43 74039
/.35 v 040

#7 #8 #187 #186
SUDAFRICA IRAK KIRIBATI ISLAS MARSHALL
7.18 7+056 7.13 #+0.08 2.45 24010 2.52 2r0m

#9 #9 #185 #184
AFGANISTAN LIBANO MONACO DOMINICA

/.10 74002 7.10 2+0.34 2.58 #+016 2.630.00
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Mercados criminales globales

El promedio mundial del componente de
criminalidad estaba en 5,03 sobre 10 0 0,16
puntos por encima del del 2021. (Todas las
puntuaciones figuran en el apéndice 4.) Cuando
se analizan los resultados, si solo se tuvieran en
cuenta los 10 mercados criminales originales,

la puntuacion mundial de criminalidad también
habria aumentado y el aumento habria sido
incluso mayor, con un promedio mundial de
criminalidad de 5,10. Esto demuestra que los
cinco mercados criminales nuevos son menos
dominantes en promedio, a nivel mundial, que los
10 originales.

Se comprobd, no obstante, que uno de los
nuevos mercados, los delitos financieros, es

el mas dominante a nivel mundial, con una
puntuacion de 5,98. De hecho, el delito financiero

fue uno de los tres mercados criminales méas
dominantes en todos los continentes, ademas

de las Américas, donde es uno de los cinco
principales. Después de los delitos financieros y la
trata de personas (5,82), el comercio de cannabis
(5,34) vy el tréfico de armas (5,21) se identificaron
como el tercero vy el cuarto mercados en
prevalencia a nivel mundial.

Todos los mercados criminales del indice

del 2021 aumentaron su omnipresencia a
nivel mundial en este periodo: la que mas se
incremento fue la puntuacién mundial para el

trafico de personas (+0,39), seguida del comercio
de drogas sintéticas (+0,33) y el comercio de
cocaina (+0,30). En cambio, el comercio de
heroina fue el que menos varid en el 2023, con
un incremento de apenas 0,10 puntos.
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FIGURA 3.4

Mercados criminales, promedios mundiales en el 2023

Trata de
personas

Trafico de
personas

Extorsién y cobros
ilegales por proteccion

Tréfico de armas

Comercio de
productos falsificados
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sujetos a impuestos especiales

Delitos contra la flora
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Los nuevos mercados criminales

Los crimenes emergentes y sobre todo los que
facilita internet son un reto universal y se sabe
que estan aumentando. En el contexto posterior
a la pandemia son mas visibles las desigualdades
financieras, se acerca mas la interseccion entre los
actores publicos y los privados que intervienen
en la corrupcién vy las politicas y los conflictos
impulsan la vulnerabilidad de los paises al crimen
organizado. Los nuevos indicadores de criminalidad
se han incluido para ofrecer una visién mas fiel y
mas completa del panorama mundial del crimen
organizado y para «igualar las condiciones». En
otras palabras, es posible que paises que tal

vez no experimentaban niveles generalizados

de criminalidad cuando se puntuaron con los
mercados o los actores criminales originales
ahora vean como aumentan sus puntuaciones de
criminalidad con la inclusion de estos anadidos

y viceversa. Ningun pais estd a salvo del crimen
organizado, aunque en cada uno se manifieste de
una forma totalmente diferente.

Cuando se examinan los nuevos indicadores de
criminalidad del Indice, es imposible pasar por alto

FIGURA 3.5

133

Paises

cuantos estan muy influidos por los cambios en

las tendencias mundiales. Los delitos financieros,
como se definen en el indice, comprenden diversos
delitos, desde las practicas ilicitas de siempre,
como la evasion fiscal y la malversacion de fondos,
hasta formas mas complejas de desfalco y fraude.
Estos delitos son propiciados por internet, suponen
relativamente pocos riesgos para su autor y
aprovechan los patrones de trabajo remoto de las
personas que se han vuelto habituales durante los
confinamientos de la pandemia y, en gran medida,
se han mantenido desde entonces. Mientras que la
cada vez mayor presencia en linea de la sociedad
ha creado oportunidades de desarrollo, los
ciberdelincuentes se han vuelto expertos en utilizar
la tecnologia y en aprovechar las vulnerabilidades,
lo que supone gastos considerables para los
Estados, las empresas vy los individuos. El impacto
del delito financiero se exacerba por los niveles
elevados de impunidad y, a menudo, la falta de
preocupacion por lo perniciosa que es esta forma
de delincuencia, complicado por el hecho de que
en general se percibe como un delito no violento y
sin victimas.
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CUADRO 3.1
El alcance del
delito financiero

«Delito financiero» es una expresion amplia que
describe un delito no violento que produce
pérdidas financieras al Estado, una entidad

o un individuo. Esta categoria comprende
varios tipos de actividades criminales. Hacia
falta esta definicién para abarcar todos estos
delitos. No obstante, es importante poner
limites, para que determinadas actividades
criminales no figuren dos veces, en distintos
mercados criminales. Existe el riesgo del doble
cémputo, cuando se tienen en cuenta los delitos
financieros tradicionales que son propiciados por
la tecnologia. Para el Indice, por consiguiente,
hemos distinguido entre los delitos propiciados
por la cibernética y los que dependen de

ella, para asegurarnos de no contabilizar el
mismo delito dos veces y garantizar asi que los
resultados sean més precisos y coherentes. Por
ejemplo, seglin nuestra definicion, el phishing se
clasificaria como un delito financiero propiciado
por la cibernética y, por lo tanto, entraria en el
mercado de delitos financieros.

Otra caracteristica del mercado de los delitos
financieros es que excluye el lavado de dinero.
Esto se debe a que el lavado de dinero se
considera un delito secundario, vinculado a las
ganancias ilicitas de un delito principal. Como el
delito principal ya figura dentro de los distintos
mercados criminales, el delito secundario (el
lavado de dinero) no se incluye en el mercado
de delitos financieros, sino solo en el mercado
primario. Se hace una excepcion cuando el
lavado de dinero se produce como consecuencia
de un fraude o de otro delito que en este Indice
se clasifica como delito financiero.

Se observan caracteristicas similares en muchas
formas de delitos dependientes de la cibernética.
Se supone que estos delitos estdn aumentando
en el mundo, debido al incremento de la
digitalizacion. Si bien a menudo se describen
como «sin fronteras», su impacto se percibe sobre

todo a nivel nacional, ya que los objetivos
suelen ser infraestructuras criticas, sitios web
institucionales e industrias. Mientras que los
delitos propiciados por la cibernética son
actividades que pueden usar la tecnologia de
internet, pero que también se pueden producir
en mercados fisicos, los delitos dependientes
de la cibernética requieren tecnologias de la
informacién vy las comunicaciones (TIC) y solo
se cometen en linea.

Para perpetrar delitos tanto financieros como
dependientes de la cibernética, a menudo
son fundamentales los actores del sector
privado, aunque los andlisis de las dinamicas
del crimen organizado los suelen pasar

por alto. Esta categoria hace referencia a
individuos y entidades con animo de lucro,
como multinacionales, abogados o banqueros,
que forman parte de la economia legal no
estatal y que, aprovechando ilegalmente su
papel y su posicion, realizan actos ilicitos,

ya sea colaborando con grupos de crimen
organizado o facilitando sus actividades. De
hecho, puede ocurrir que los delincuentes
aprovechen circuitos comerciales legitimos vy, a
su vez, que el sector privado esté involucrado
en el crimen organizado de muchas formas,
como las préacticas corruptas, actuando

como informantes (es decir, proporcionando
informacién a los delincuentes) y apoyando a
los grupos criminales para lavar sus ganancias
ilicitas y ofreciéndoles apoyo legal por medios
poco éticos.

El delito financiero esta especialmente
globalizado, probablemente porque abarca
muchas formas de actividad criminal. De hecho,
se comprobd que ha tenido una influencia
entre significativa y fuerte en 132 paises, casi
el 70 % de los paises miembros de la ONU.*
Estas cifras no dejan lugar a dudas: los delitos
financieros estan presentes en gran medida a
nivel mundial, mas alla de la resiliencia de los
paises, su situacién econdmica, su desarrollo
o su estabilidad politica. Sin embargo, vale la
pena reconocer que, si bien la mayoria de los paises
sufren las consecuencias del delito financiero, su
manifestacion en cada pais depende del contexto
local.
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El mercado de los delitos dependientes de la
cibernética también prevalece en paises de todo
el espectro politico y econdmico. Esto se debe,
sin duda, a la naturaleza del ambito cibernético,
que en la actualidad estd al alcance de la inmensa
mayoria de la poblacién mundial. A pesar de

su creciente omnipresencia, el mercado de los
delitos dependientes de la cibernética ocupa

el 12.° lugar, sobre un total de 15, con una
puntuacion de 4,55, por debajo de la puntuacién
mundial promedio de los mercados criminales,
que es de 4,88. Esta puntuacion promedio
relativamente baja se debe, tal vez, a que aqui se
tienen en cuenta las actividades que dependen
de la cibernética y no las que esta propicia. Si
bien el delito dependiente de la cibernética no
figura entre los mercados criminales con mayor
puntuacion, las narrativas de los paises destacan
la increible velocidad con la que han aumentado
en muy poco tiempo este tipo de delitos en
particular y es probable que la tendencia
continle en los proximos anos.

Aungue por lo general no tienen tanto interés
periodistico como otras formas de crimen
organizado, en esta edicion del indice se han
incluido el trafico de productos falsificados

y el comercio ilicito de bienes de consumo
sujetos a impuestos especiales, ya que son
economias criminales importantes, que a menudo
prevalecen en contextos en los que estos
productos son algunos de los pocos medios de
vida disponibles. Estos dos mercados tienen un
impacto significativo, ya que provocan pérdidas
financieras a la economia y al fisco y pueden
poner en peligro la seguridad de las personas,
por ejemplo, en el caso de la falsificacion de
medicamentos. Ademas, pueden ser indicadores
de otras préacticas ilicitas, ya que a menudo

se superponen con otras economias ilicitas.

Por consiguiente, es fundamental observar la
evolucion de estos mercados, teniendo en cuenta
que estas actividades cada vez se desarrollan
mas en linea.

Por Ultimo, la extorsion y los cobros ilegales

por proteccion, que son formas de crimen
organizado antiguas y extendidas, también se han
incluido como un nuevo indicador de mercados
criminales. Varios tipos de actores criminales se

dedican a estas practicas, aunque se relacionan
sobre todo con grupos de tipo mafioso. Es
importante destacar que, si bien la extorsion y
los cobros ilegales por proteccidn siempre han
estado vinculados con el control territorial del
mercado, actualmente estan aumentando en

el mundo otras formas virtuales de extorsion,
facilitadas por internet, como la sextorsion.

En cuanto a los mercados en los cuales la materia
prima son los seres humanos, en el momento
culminante de la pandemia de la COVID-19, la
cantidad de victimas denunciadas de la trata

de personas disminuyd por primera vez en

20 anos,”” aunque es probable que esto no
refleje del todo una auténtica disminucion de

las practicas de explotacion. La supresion de

las restricciones a los viajes que tuvo lugar
cuando se relajo el confinamiento volvid menos
complicada la movilidad de los seres humanos

y volvieron a aparecer los flujos ilicitos. Desde

el 2021, la trata de personas ha aumentado en
0,24 puntos, con una puntuacion global de 5,82,
y ocupa el segundo lugar entre los mercados
criminales. El tréfico de personas fue el mercado
que mas se incrementod, ya que subio 0,39
puntos; sigue estando menos presente que la
trata de personas y ocupa el quinto lugar, con una
puntuacion global de 5,16. En el 2022, la crisis de
Siria, que auin continla, fue responsable de uno
de las mayores desplazamientos de emergencia
en todo el mundo.? Otro acontecimiento que
tuvo consecuencias notables para el trafico

de personas fue la toma de Afganistan por los
talibanes. Después de lo que sucedid en agosto
del 2021, gran cantidad de ciudadanos afganos
trataron de huir del pais y se trasladaron sobre
todo a Irdn vy a Pakistan, pero también a Europa,
aumentando la puntuacion de los paises a lo largo
de las principales rutas de trafico de personas.

El tercer mercado criminal en torno a las
personas, la extorsion y los cobros ilegales por
proteccién, ocupo el lugar mas bajo, con una
puntuacion global de 4,02. Es posible que esto
se justifique por la forma en la que se define en
el Indice, ya que se excluyen de la puntuacion los
actos cometidos por los funcionarios.
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De los cuatro mercados de la droga, el comercio
de cannabis (5,34) ocupd el tercer puesto en
prevalencia mundial, por detras de los delitos

financieros vy la trata de personas. A pesar

de que en muchos paises se han tomado
medidas para despenalizar su uso, el mercado
ha aumentado 0,24 puntos desde el 2021. El
cannabis sigue siendo ilegal en muchos paises
del mundo e incluso en los Estados en los que

se ha despenalizado a menudo sigue habiendo,

ademas del mercado legal, un mercado negro

CUADRO 3.2
La legalizacion del
uso del cannabis

La tendencia al alza en todo el mundo a la
despenalizacion del uso del cannabis ha aumentado las
contradicciones vy las discrepancias que ya existian en
el derecho internacional, lo que dificulta la evaluacion
de los mercados ilegales de cannabis. Por ejemplo, en
EUA, en junio del 2023,%” 38 Estados habian legalizado
el uso medicinal del cannabis, mientras que 23 habian
legalizado su uso recreativo a través de la legislacion
estatal, aunque estd prohibido por las leyes federales
pertinentes. Esta contradiccion ha dado lugar no

solo a una superposicion de la legislacion federal y la
estatal, sino también a dificultades para distinguir el
mercado legal del cannabis del ilegal y para establecer
conclusiones concretas con respecto a este mercado
ya complejo en esa jurisdiccion. Cabe destacar, sin
embargo, que, aunque muchos paises han legalizado o
despenalizado el consumo de cannabis, la produccion
ilicita y el trafico siguen siendo problemas importantes
del crimen organizado. El Indice rastrea como vy

hasta qué punto el mercado legal del cannabis ha
interactuado con el ilegal y puntta el impacto de este
dltimo.

de produccion vy distribucion. El bajo coste y la
relativa facilidad de produccion tienen mucho que
ver con la prevalencia del mercado de cannabis.

El mercado de drogas sintéticas (4,95) y el de
cocaina (4,82) aumentaron un poco mas que el
de cannabis (en +0,33 y +0,30, respectivamente),
pero siguen estando por detras de este en cuanto
a la puntuacion general. La heroina se identifico
como el menos dominante de los mercados de

la droga (4,08), ya que apenas aumento6 0,10



Seccién 3. Descripcién general y resultados

puntos desde el 2021: fue el que menos aumentd de
los 10 mercados originales, por un margen importante.
Este aumento minimo se puede justificar por la guerra
en Ucrania, que ha trastocado los grandes flujos de
heroina de Afganistan al Cducaso vy a través del mar
Negro? y la investigacion apenas indica un aumento de
los suministros de heroina en otras rutas importantes,
incluido el corredor turco-bulgaro, supuestamente el
principal punto de entrada de la heroina en Europa,
donde se sitla uno de los mercados de consumo mas
grandes.”

Las zonas de conflicto atraen armas de fuego

y el excedente de armas es un fenémeno bien
documentado.®® En las regiones en las que hay
inestabilidad, como Africa y Asia Occidental, entre
otras, donde los depdsitos de armas llevan décadas
abasteciendo a los insurgentes vy al crimen organizado,
el comercio mundial de armas ilicitas (5,21) ha
aumentado en 0,29 desde el 2021 vy el mercado de
armas se considera hoy el cuarto del mundo.

Una de las principales causas de fisuras en el 2022 fue
la invasion rusa de Ucrania. Si podemos tomar como
referencia otros conflictos anteriores, cuando finalicen
las hostilidades rusas, uno de los principales riesgos
que aparecerian serian las reservas descontroladas

de armas en Ucrania, incluidas las regiones ocupadas
por Rusia. No obstante, no se registré una salida de
armas importante desde las zonas de conflicto hacia

el oeste durante el periodo que abarca el informe.*?

Si esto no se resuelve bien, Ucrania corre el riesgo de
convertirse en un depdsito de armas que nutra a grupos
de insurgentes y del crimen organizado durante las
proximas décadas.

El comercio ilicito de productos falsificados ocupd

el sexto lugar de los mercados criminales, con una
puntuacion de 4,98 sobre 10, justo por debajo del
promedio mundial de estos mercados. Aunque, segiin
los informes, alrededor del 75 % de los productos
falsificados del mundo provienen de China,* el impacto
social de este mercado es amplio y mundial. Por
ejemplo, las vacunas y otros medicamentos falsos ponen
el peligro la salud de los consumidores, mientras que los
productos falsificados desvian ingresos de la economia
formal. Contrariamente a una percepciéon errénea
bastante frecuente y al hecho de que este mercado

se acepta como norma en algunas comunidades, el
comercio de productos falsificados no es un delito en

el que no haya victimas. Si bien la participacion en el

comercio de productos falsificados puede proporcionar
un medio de vida a comunidades empobrecidas, a
menudo son las grandes organizaciones criminales las
que monopolizan los flujos transnacionales de articulos
falsos®® y también pueden participar en otras formas de
delitos. Asimismo, el mercado de productos falsificados
a menudo se superpone con otras economias ilicitas,
como el trabajo vy la explotacion infantil para producir
estos productos.

El comercio ilicito de bienes de consumo sujetos a
impuestos especiales estaba por debajo del comercio
de productos falsificados, en el 11.° lugar, con una
puntuacion de 4,59. Los grupos criminales aprovechan
las deficiencias regulatorias para no pagar los impuestos
especiales, con lo que generan ganancias por el
contrabando vy la venta de productos sujetos a aranceles
e impuestos a un precio inferior al de sus equivalentes
en la economia legal. Aunque supone un reto para

las empresas vy la economia legitima, el impacto del
comercio ilicito de productos sujetos a impuestos
especiales no se considera demasiado dominante en el
mundo, con una puntuacion media de 4,59.

Dejando aparte el mercado autdonomo de crimenes
dependientes de la cibernética, el mercado criminal
que puntud mas bajo en todo el mundo fueron los
delitos ambientales. Los tres mercados de delitos
ambientales puntuaron por debajo de la media de los
mercados globales. De estos, los delitos contra la fauna
(4,83) fueron los mas dominantes, seguidos de los
delitos contra los recursos no renovables (4,75) vy los
delitos contra la flora (4,06). A pesar de su prevalencia
relativamente escasa, los tres mercados aumentaron su
omnipresencia en 0,20, 0,24 y 0,18, respectivamente.
Dada la amplia variedad de flora y fauna y de partes

de animales que se comercian de forma ilicita a lo largo
de las cadenas de suministro de todo el mundo, no es
extrano que los delitos contra la fauna ocupen el lugar
mas alto de los mercados ambientales. En cambio, la
demanda de flora exotica es mucho menos marcada

a nivel mundial. Este mercado incluye la explotaciéon
forestal ilegal, que se distribuye de forma desigual en
todo el mundo. La prevalencia de los delitos contra los
recursos no renovables estd en funcion del monopolio
de los actores estatales sobre ellos vy, en cierto modo,
sobre la infraestructura necesaria para su extraccion

y su procesamiento. El hecho de que la gestion de los
recursos primarios suela estar en manos del Estado
brinda ocasion para las practicas abusivas y es probable
que sea la causa de este incremento.
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FIGURA 3.6

Actores criminales, promedios mundiales

La puntuacion mundial promedio para los actores
criminales fue de 5,19 sobre 10. Reflejando

los hallazgos del 2021, el subcomponente de

los actores criminales volvid a ser el factor
fundamental que elevo la puntuacion total de la
criminalidad mundial: 5,03, como promedio de los
mercados